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1. Ziele der Steuer- (und Finanz-)politik

o Staatsfinanzierung gewahrleisten!
e genug Geld zur Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben
o Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit herstellen!
 Besteuerung nach personlicher Leistungsfahigkeit:
» Berucksichtigung individueller Merkmale
« Verteilungsgerechtigkeit
« Umverteilung von oben nach unten
« Wachstum und Beschaftigung nicht beeintrachtigen!
« Leistungsanreize und Standort nicht gefahrden

* moglichst die 6ffentliche und private Nachfrage nicht schwachen
e antizyklische Finanzpolitik
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

o Staatsfinanzierung gewahrleisten?
« Staatsfinanzierung durch Steuersenkungen massiv geschwacht

o Steuer-und Verteilungsgerechtigkeit herstellen?
e Besteuerung nach personlicher Leistungsfahigkeit?
« einige Schlupflocher gestopft, Familien beginstigt
« Verteilungsgerechtigkeit?
 Trend zu Ungerechtigkeit insgesamt verstarkt

« Wachstum und Beschéftigung nicht beeintrachtigen?

« Leistungsanreize und Standort nicht gefahrden?
» Steuersatze massiv gesenkt

* moglichst die 6ffentliche und private Nachfrage nicht schwachen?
« Offentliche Nachfrage massiv geschwéacht, Stagnation

verscharft

« antizyklische Finanzpolitik

» pro-zyklische Finanzpolitik seit 2003

Ha_ns Bockler Achim Truger I |V| K 1
Stlftung [ | Institut fiir Makrokonomie

und Konjunkturforschung




2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Staatseinnahmenguote und Staatsausgabenquote
In % des BIP, Deutschland (Quelle: EU-Kommission)
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Finanzielle Auswirkungen der rot-griinen Steuerreformen auf die
Offentlichen Haushalte (Einkommensteuer, Unternehmensbesteuerung

und Familienforderung) gegentber 1998 (von 1999 bis 2005)

nach jetzigem Rechtsstand (Anderungen fiir 2003 bis 2005)
Steuersenkungen +3,0 -1,3 -23,2 -25,3 -22,9 -38,0 —44,6
(in % des BIP)
Kindergeld -3,0 -4.9 -4,9 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
insgesamt 0,0 —-6,2 -28,1 -33,3 -30,9 —46,0 -52,6
(in % des BIP)
(-0,0) -03) | (-1.4) -16)| (15| (-2.1) (-2,4)
zum Vergleich:
Budgetsaldo in %
des BIP -1,5 -1,2 -2,8 -3,5 -3,9 -3,7 -3,5
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Entwickliunmng von Staatsausgabean,
Staatseinnmnahmean und mnominalem
EIP-Trend im Deutschiland

im 9% gegenidber dem YWorpahr
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Entwickliunmng von Staatsausgabean,
Staatseinnmnahmeaen und mominalem
EiIP-Trend im Deutschiland
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

a) Staatsfinanzierung gewahrleisten!
« Wann reichen Steuern aus? Normative Frage!

* seit Anfang der 80er Jahre offenbar in Deutschland Trend zur Begrenzung
der Staatstatigkeit. Steuer- und Abgabenquote stagniert
=» es haben seither deutliche Steuersenkungen
stattgefunden

e rot-griine Steuerreformen vor allem im Bereich der Einkommens-
und Unternehmensbesteuerung: massive Steuersenkungen

» Folge: massiver Konsolidierungsdruck, Sparpolitik, drastische
Klrzungen

* massive Finanzierungsprobleme angesichts weitgehend unumstrittener
zusatzlicher Ausgabenbedarfe
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

b) Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit herstellen!
Negative Trends:

 Langfristiger Trend zur steuerlichen Entlastung von Unternehmensgewinnen-
und Kapitaleinkommen zu Lasten der Lohneinkommen

» Progressive Umverteilungswirkung ist deutlich geschwacht worden
* Rot-Griine Steuerreformen haben den Trend fortgesetzt

aber Vorsicht: einzelne Elemente des Steuersystems, etwa die Einkommen-
steuer haben nach wie vor eine sehr positive Wirkung!
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Tarifliche Durchschnittssteuersatze 1998, 2003, 2004 und
2005 in % (Grundtabelle)
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

c) Wachstum und Beschaftigung nicht beeintrachtigen!

Trend (Lebensllge...): Das Steuersystem wird zunehmend ftr
wachstums- und beschaftigungspolitische Ziele
Instrumentalisiert

 Uberbetonung der Angebotsseite bei Vernachlassigung der Nach-
frageseite

 Beispiel rot-griine Steuerreformen: massive Senkungen der Unter-
nehmensteuern und der Einkommensteuer sollten Wettbewerbs-
fahigkeit und Leistungsanreize starken

» Resultat: Massive Aufkommensverluste =» hohere Staatsverschuldung
= 3-%-Grenze verletzt =» Ausgabenkirzungen =» Nachfrageausfall
= weniger Wachstum und Beschaftigung
= weitere Aufkommensverluste ...
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Grenzsteuerbelastung

Entwicklung der tariflichen Grenzsteuerbelastung von Unternehmensgewinnen
verschiedener Rechtsform von 1998 bis 2005

(Gewinn: Einkunfte vor Abzug der Gewerbesteuer; Gewerbesteuerhebesatz 400%:;
Einkommensteuerspitzensatz; Korperschaftsteuer; Solidaritatszuschlag;
ohne Berucksichtigung der Gewerbekapitalsteuer und der betrieblichen Vermdgensteuer)

Quelle: BMF
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2. Die Steuer- und Finanzpolitik unter Rot-Grin

Abbildung 2: Budgetsaldo, struktureller Budgetsaldo und Produktionslticke in

Deutschland, 1991-2005, in % des (potenziellen) BIP
Quelle: OECD Economic Outlook No. 78 (2005)
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3. Die Steuer- und Finanzpolitik der Grof3en Koalition

o Staatsfinanzierung gewahrleisten?
« Staatsfinanzierung wird durch Steuerernéhungen wieder gestarkt
e aber grof3e Risiken durch Unternehmensteuerreform 2008

o Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit herstellen?
« Besteuerung nach personlicher Leistungsfahigkeit?
« einige ,Schlupflocher” werden gestopft, Familien beglnstigt
« Verteilungsgerechtigkeit?
 Trend zu Ungleichheit und Ungerechtigkeit wird weiter verstarkt

« Wachstum und Beschaftigung nicht beeintrachtigen?
« Leistungsanreize und Standort nicht gefahrden?
« Steuersatze fur Unternehmen sollen massiv sinken
* moglichst die 6ffentliche und private Nachfrage nicht schwachen?
» private Nachfrage wird 2008 massiv geschwacht, sehr riskant
* Risiko, dass o6ffentliche Nachfrage 2008f. geschwacht
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3. Die Steuer- und Finanzpolitik der Grof3en Koalition

Gesamtstaatliche fiskalische Auswirkungen der geplanten finanzpolitischen
MalRnahmen der Grof3en Koalition 2006 und 2007 in Mrd. Euro

( -I+ = Haushaltsbe-/entlastung)*

2006 2007
Steuerliche MalRnahmen -1.7 26.1
Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm 0.6
Beschrankung Steuerstundungsmodelle 0.6 1.6
Abschaffung Eigenheimzulage 0.2 1.5
Steuerliche Wachstumsférderung -2.8 -5.7
Eindadmmung missbrauchlicher Gestaltungen 0.3 0.6
Anhebung Umsatzsteuer 23.8
Anhebung Versicherungssteuer 1.7
Erhohung Vorsteuerpauschale Land- und Forstwirtschaft -0.3
"Steuerdnderungsgesetz" 2.1
MalRnahmen bei Sozialabgaben 0.3 -6.2
Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage auf 4,5 % -14.4
Erhohung der gesetzlichen Rentenversicherungsbeitrage um 0,4

2.9

Prozentpunkte (netto)
Erh6hung der ges. Krankenversicherungsbeitrage um 0,5 Prozentpunkte 4.8
Aufhebung der Sozialvers.-Freiheit Erschwerniszuschlage tber 25 Euro
plus_ Anhebung des pauschalen Abgabensatzes fir geringf. Beschaftigung 0.3 0.5
Summe einnahmenseitige MalRnahmen -1.5 20.0
(in % des BIP) (-0,1) (0,8)
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3. Die Steuer- und Finanzpolitik der Grof3en Koalition

Ausgabenerhohungen -1.2 -3.8
Verkehrsinvestitionen -0.5 -1.1
Forschungsausgaben -0.5 1.1
Okologische Gebaudesanierung -0.2 -0.2
Elterngeld 1.4
Ausgabenkirzungen 2.5 4.1
Hartz IV 1.5 2.5
Offentlicher Dienst 0.9 1.0
Regionalisierungsgesetz Neufestsetzung 0.1 0.6
Summe ausgabenseitige Mal3nahmen 1.3 0.3
(in %des BIP) (0,1) (0,0)
Gesamtsaldo des Koalitionsvertrages 0.2 20.2
(in %des BIP) (-0,0) (0,8
Mafl3nahmen aul3erhalb des Koalitionsvertrages 4.0 8.0
(in %des BIP) (0,2) (0,3)
Saldo insgesamt 3.8 28.2
(in %des BIP) 0,2 (1,2
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4, Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Ziel: Umkehrung der negativen steuer- und finanzpolitischen Trends

« Keine weiteren Steuersenkungen, stattdessen hoheres Aufkommen, héhere
Steuerquote, héhere Staatsquote

 Wieder mehr Steuergerechtigkeit

« Steuern wachstums- und beschaftigungspolitisch nicht Gberfordern
— aber: Nachfrageseite beachten
— und: Wettbewerbsfahigkeit im Auge behalten

Zur Beachtung:

Andere Staaten, denen es 6konomisch weitaus besser geht, haben zum Teil auch
ein hoheres Aufkommen, eine ausgewogenere Steuerstruktur und eine
konjunkturgerechtere Finanzpolitik !!!
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4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Staatseinnahmenquote in %des BIP, verschiedene Lander
(Quelle: EU-Kommission)
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4, Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Steuer- und Abgabenbelastung in % des BIP 1998 (2003)

D USA EU-15 OECD
Insgesamt 37,0 28,8 41,1 36,9
(35,9) (25,6) (40,5) (36,3)
— Sozialbeitrage 15,0 6,8 11,4 9,6
(14,4) (6,7) (11,6) (9,5)
— Steuern 22,0 22,0 29,7 27,3
(21,1) (18,8) (28,9) (26,8)
— Einkommensteuern 9,3 11,7 10,8 10,1
(nat. Personen) (8,5) (9,0) (10,4) (9,4)
— Gewinnsteuern 1,6 2,6 3,5 3,3
(Unternehmen) (1,3) (2,1) (3,2) (3,4)
—Vermdodgensteuern 0,9 3,1 1,9 1,9
(0,8) (3,1) (2,1) (1,9)
— Verbrauchsteuern 10,1 4,6 12,2 11,4
(10,4) (4,6) (12,2) (11,5)
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Steuer- und Abgabenstruktur in % des Gesamaufkommens,
Deutschland (1965-2002)

source: OECD 2004
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Steuer- und Abgabenstruktur in % des Gesamaufkommens,
EU-15 (1965-2002)

source: OECD 2004
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Steuer- und Abgabenstruktur in % des Gesamaufkommens,

OECD (1965-

2002)

Quelle: OECD 2004
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Steuer- und Abgabenstruktur in % des Gesamaufkommens,
GB (1965-2002)

source: OECD 2004
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3. Focus: Der Beitrag der Steuer- und Finanzpolitik

Abbildung 2: Budgetsaldo, struktureller Budgetsaldo und Produktionslticke in

Deutschland, 1991-2005, in % des (potenziellen) BIP
Quelle: OECD Economic Outlook No. 78 (2005)
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4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Abbildung 3: Budgetsaldo, struktureller Budgetsaldo und Produktionsliicke in

den USA, 1991-2005, in % des (potenziellen) BIP
Quelle: OECD Economic Qutlook No. 78 (2005)
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4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Durchschnittliche staatliche
Bruttoschuldenstande fur
die USA, 1991

2005, in %
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des B IP

2001-200

USA

EW U
Deutschland
Frankreich
Iltalie n
Spanien
Niederlande
Belgien

O sterreich
Finnland

G riechenland
Irla nd
Portugal
Luxemburg

Quelle: Eurostat;

O O o O WNOPEFE BMMDdMO N

O 0O o0 VWO o A~ANDMOAOPRNO B
Ok © W0 NPF Ul ©Ww~N WO U,

o1 01 O U1 OOk, OO F U1 OO N O
OO OO 0100 O 01 ©O) b NOO O W N

0
3
5
6
2
4
.l
2
I
8
3
9
4
9

.3
W erte fadr die US A: Berechnungen auf

O W O OO O©O Ul OO OO O
O NPFkP ON DM OPFP OO F, W OoDN

der Basis der AMECO Datenbank der EU-Kom m ission.

Hans Bockler
Stiftung s

Achim Truger

IMK.

Institut fir Makrodkonomie
und Konjunkturforschung




4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Bruttoschuldenstand in Deutschland und den USA
(1981-2005) in % des BIP (EU-Kommission)
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4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Ildeen:

 ,Solidarische Einfachsteuer” (IG Metall, Verdi, Attac)
— ,Steuerschlupflocher” fiir Wohlhabende und Unternehmen schliel3en
— Steuersatze fur Wohlhabende und Unternehmen allenfalls moderat anheben

— Zusatzaufkommen teilweise verwenden flr niedrigere Steuersatze im unteren
und mittleren Einkommensbereich

— netto Mehraufkommen flr den Staat behalten

— Gewerbesteuer zur ,Gemeindewirtschaftsteuer ausbauen
— Erbschaftsteuer reformieren und erhéhen

— Vermdgensteuer wieder einfihren

e Zusatzlich starkere Steuerfinanzierung der Sozialversicherung?
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4. Steuer- und finanzpolitische Alternativen?

Ideen:

Die SES ist ein sinnvolles, aber politisch ehrgeiziges Projekt

Selbst wenn man das auf absehbare Zeit nicht umsetzen kann gibt es viele
pragmatische Maoglichkeiten:

 mindestens 5 Jahre Verzicht auf Steuersenkungen wirde schon helfen
» mindestens aufkommensneutrale Unternehmensteuerreform

 Mehraufkommen aus der Mehrwertsteuererh6hung flr 6ffentliche
Investitionen verwenden
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6. Fragen und Diskussion...

Ende der Prasentation.
Fragen?
Anregungen?
Kritik?

Diskussionsbedarf?
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Steuereinnahmen in Deutschland. Insgesamt 443 Milliarden Euro, davon in Millionen Euro:

|Einsab5-:hlag
Stromsteuer — 6.597 6.773 7.739 — Kfz-Steuer

Einkommenstauer — 5.394 @iy @ @ g 8056 — Kichensteuer®
Grurderwverbsteusr — 4.669 o . 8.751 — Vemsichenngstausr

Erbschaftsheuer — 4.283 '#) . 9.939 — Grundsteusr
Zéle — 3.059 @

Branintweinsteuer — 2.195 @
Lotteriastener — 1.860 @
Kaffoestouer — 1.025 &
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Aufkommen von Steuern und Sozialabgaben 1950 bis 2004 (Anteil am Gesamtaufkommen in %)
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2. Steuersystem, Steuergerechtigkeit und Umverteilung:
Eine Bestandsaufnahme
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2. Steuersystem, Steuergerechtigkeit und Umverteilung:
Eine Bestandsaufnahme
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2. Steuersystem Steuergerechtlgkelt und Umverteilung:

estandsaufnahme

Verteilungsprofil der Mehrwertsteuer (Regelsatz) in % des mod.
ausgabefahigen Einkommens

Quelle: DIW und eigene
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2. Steuersystem Steuergerechtlgkelt und Umverteilung:

estandsaufnahme

Verteilungsprofil der Sozialversicherungsbeitradge (AN) in % des mod.
ausgabefahigen Einkommens
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